
UCHWAŁA Nr LXVI/375/2023 
RADY GMINY BOROWIE 

z dnia 15 grudnia 2023 roku 
 
 
 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej 
i Ochrony Osób Doznających Przemocy Domowej na lata 2023-2028 

 
 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 z późn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 
2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z późn. zm), 
Rada Gminy uchwala, co następuje: 
 

§ 1 
 

 
Przyjmuje Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej dla Gminy Borowie na lata 2023-2028 w brzmieniu 
określonym w załączniku do niniejszej uchwały. 
 

§ 2 
 

 
Traci moc Uchwała Rady Gminy Borowie Nr XVI/101/2020 z dnia 24 marca 2020 roku                            
w sprawie  przyjęcia Gminnego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  w  Rodzinie na  lata  
2020-2023. 
 

§ 3 
 
 
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy. 
 
 

§ 4 
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
 
 
 

 

 Przewodnicząca Rady Gminy 

 Alicja Szaniawska 
 

 
 



Załącznik  do Uchwały Nr LXVI/375/2023 
Rady Gminy Borowie 

z dnia 15 grudnia 2023 roku 

 
 

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY DOMOWEJ 
I OCHRONY OSÓB DOZNAJĄCYCH PRZEMOCY DOMOWEJ 

NA LATA 2023-2028 
 

I. WSTĘP 
 

Tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny 
oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych, grożących patologiami, w 
tym przemocą domową jest jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki 
prorodzinnej państwa. Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka 
kształtującym osobowość, system wartości i styl życia. Wpływ na to mają wzajemne relacje 
pomiędzy domownikami. Dom powinien być przestrzenią bezpieczną, gdzie człowiek 
odczuwa akceptację, zrozumienie, gdzie nabiera sił i dokąd chętnie wraca. 

Jednak dla wielu dom nie jest spokojnością - jest miejscem niebezpiecznym, gdzie 
doznaje się cierpień fizycznych i emocjonalnych - gdzie panuje przemoc. Warto podkreślić, że 
przemoc jest zjawiskiem społecznym. Nie ma żadnych granic, więc dotyczy szeroko 
rozumianego społeczeństwa, w tym szczególnie rodziny. Przemoc wobec najbliższych 
związana jest ze zwykłym, codziennym przejawem funkcjonowania rodziny, a jej 
występowanie jest częste i na tyle powszechne, że zjawisko to jest często aprobowane 
kulturowo, a ofiary przemocy często pozostają z tym problemem same. Brak w nich siły, aby 
przerwać „koło” przemocy, przyzwyczajają się do istniejącego stanu rzeczy, aż w końcu zanika 
w nich nadzieja na zmianę swojego losu. 

Ofiary przemocy często nie mają wsparcia ze strony bliskich, przyjaciół, znajomych 
oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i instytucji, które świadczą pomoc i wsparcie. Nikt 
nie zasługuje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie czy uwłaczanie godności, bez względu na 
to, co zrobił czy powiedział. Nikt nie ma prawa znęcać się, poniżać, bić innych. 
Doświadczenie życiowe wskazuje, że przyczyny pozostawania ofiar przy sprawcy, wynikają 
przede wszystkim z ich zależności od oprawcy, z trudności mieszkaniowych, przekonań 
kulturowych, religijnych, nacisków jakim są poddawane ofiary ze strony sprawcy, a także 
rodziny, kolegów, sąsiadów. Ponadto ogromna rolę odgrywają więzi emocjonalne. Osoba 
doświadczająca przemocy w całym jej cyklu wierzy w to, że sprawca nie chciał, kocha, ale nie 
umie wyrażać tej miłości. Często też tłumaczy zachowanie oprawcy. Przemoc to nie tylko 
działania pozostawiające siniaki, złamania czy oparzenia, często przemoc zostawia o wile 
gorsze ślady w psychice człowieka. 

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej do zadań własnych gmin należy opracowanie i realizacja gminnego programu 
przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony  osób  doznających  przemocy  domowej. 
Celem Programu jest efektywne przeciwdziałanie przemocy domowej oraz zmniejszanie jej 
negatywnych następstw w życiu społecznym i rodzinnym. Art. 9a ww. ustawy stanowi, że 
gmina podejmuje działania na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej, w szczególności 
w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, który realizuje działania określone 
w Programie. 

Przemoc domowa może być skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie. W celu 
efektywnego przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony jej ofiar, zmniejszenia skali 
zjawiska przemocy oraz pogłębiania społecznej świadomości tworzy się Gminny Program 



Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osób  Doznających  Przemocy Domowej 
na lata 2023-2028, zwany dalej Programem. 
 

II. PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY  DOMOWEJ 
 

1. Pojęcie przemocy  DOMOWEJ. 
Przemocą domową określane jest każde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, 

którego celem jest utrzymanie nad nią kontroli i władzy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o 
przeciwdziałaniu przemocy domowej definiuje przemoc domową jako jednorazowe lub 
powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie, wykorzystujące przewagę fizyczną, 
psychiczną lub ekonomiczną, naruszające prawa lub dobra osobiste osoby doznającej 
przemocy domowej, w szczególności narażające tę osobę na niebezpieczeństwo utraty życia, 
zdrowia lub mienia, naruszające jej godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, 
powodujące szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywołujące u tej osoby 
cierpienie lub krzywdę, ograniczające lub pozbawiające tę osobę dostępu do środków 
finansowych lub możliwości podjęcia pracy lub uzyskania samodzielności finansowej, istotnie 
naruszające prywatność tej osoby lub wzbudzające u niej poczucie zagrożenia, poniżenia lub 
udręczenia, w tym podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej. 

Przemoc domowa nie jest zjawiskiem marginalnym, występującym wyłącznie 
w patologicznych środowiskach. Jest zjawiskiem powszechnym i stanowi poważny problem 
społeczny. Znęcanie się nad rodziną jest najczęściej popełnianym przestępstwem w Polsce, 
zaraz po przestępstwach przeciwko mieniu i życiu. 
Przemoc ze strony najbliższej osoby jest doświadczeniem traumatycznym, okaleczającym 
psychikę. Przemoc domowa przybiera różne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc 
psychiczną i seksualną, po przemoc ekonomiczną. Przemoc domowa rzadko jest incydentem 
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter długotrwały i cykliczny. 

Przemoc domowa charakteryzuje się tym, że: 
1. JEST INTENCJONALNA – przemoc jest zamierzonym działaniem człowieka i ma na celu 
kontrolowanie i podporządkowanie ofiary. 
2. SIŁY SĄ NIERÓWNOMIERNE – w relacji jedna ze stron ma przewagę nad drugą. Ofiara jest 
słabsza, a sprawca jest silniejszy. 
3. NARUSZA PRAWA I DOBRA OSOBISTE – sprawca wykorzystuje przewagę siły i narusza 
podstawowe prawa ofiary (np. do wolności, do nietykalności osobistej, do godności, szacunku 
itp.). 
4. POWODUJE CIERPIENIE I BÓL – sprawca naraża zdrowie i życie ofiary na poważne szkody. 
Doświadczanie bólu i cierpienia sprawia, że ofiara ma mniejszą zdolność do samoobrony. 
 

2. Rodzaje i typy przemocy. 
Wyróżnia się następujące formy:  

1. Przemoc fizyczna – nazywana również gorącą, to każde agresywne zachowanie polegające 
na użyciu siły i prowadzące do naruszenia nietykalności cielesnej, nieprzypadkowych urazów, 
zranień, stłuczeń, złamań czy zasinień (m.in. popychanie, obezwładnianie, szarpanie, 
policzkowanie, uderzanie pięścią, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, użycie 
przedmiotów lub narzędzi niebezpiecznych, mogących spowodować utratę zdrowia lub 
życia). 
2. Przemoc seksualna – wymuszanie pożycia seksualnego lub nieakceptowanych 
i niechcianych przez ofiarę praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych 
sprawcy. 
3. Przemoc psychiczna – nazywana również zimną, to umyślne agresywne działania, 
wykorzystujące nie tyle siłę fizyczną lecz mechanizmy psychologiczne, powodujące u ofiary 
zachwianie pozytywnego obrazu własnej osoby, obniżanie u niej poczucia własnej wartości, 



pojawienie się stanów lękowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy mają na ogół charakter 
poniżający lub budzący poczucie zagrożenia i wywołują emocjonalny ból lub cierpienie 
(m.in. wyśmiewanie, wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie własnych 
poglądów, ciągłe krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktów, stosowanie gróźb, 
szantażowanie). 
4. Przemoc ekonomiczna – przejawia się w uniemożliwieniu dostępu do rodzinnych środków 
finansowych. Prowadzi to do całkowitego finansowego uzależnienia ofiary od sprawcy 
(np. odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwienie podjęcia pracy, niezaspokajanie 
podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zaciąganie kredytów i zmuszanie do zaciągania 
pożyczek wbrew woli współmałżonka). 
5. Zaniedbanie – stan ciągłego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych 
i emocjonalnych osób zależnych. 

Te formy przemocy mogą się przenikać albo występować osobno. Osobami 
doświadczającymi przemocy domowej są najczęściej kobiety, dzieci, osoby starsze lub 
niepełnosprawne, ale bywają też nimi mężczyźni. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie 
sprawcy o niezdolności ofiary do obrony i poczucie własnej bezkarności. Słabość ofiary 
wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub okoliczności, w których sprawca uzyskuje władzę 
psychiczną. 

Przemoc może przejawiać się w postaci napadów furii, złości, wyładowań 
emocjonalnych, jest naładowana agresją, występuje zwykle w afekcie. Towarzyszą jej różne 
formy ekspresji (krzyki, gwałtowne zadawanie bólu, wyzwiska). Może też wydawać się 
przemocą znacznie spokojniejszą - choć jest to spokój pozorny, skrywający silne emocje, ale 
skutecznie tłumione i kontrolowane. Polega wtedy na realizowaniu przez sprawcę 
specyficznego scenariusza zapisanego w jego umyśle, a czasem również w obyczajach 
i środowiskowej kulturze. Człowiek realizujący taki scenariusz przemocy, zmierzając do 
jakiegoś celu jest gotowy do wtargnięcia na wewnętrzne terytorium psychiczne swego dziecka 
lub współmałżonka. Znajduje dlatego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest świadomy 
cierpienia, które spowodował. Przemoc taka jest narzędziem oddziaływania zmierzającego 
nieraz do wzniosłych celów, które uzasadniają bolesne dla bliskiej osoby środki. Jednym ze 
szczególnie ważnych źródeł przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji 
fizycznej lub psychicznej, które sprawca stara się zagłuszyć, a czasem zanegować poprzez akty 
przemocy. 
 

3. Fazy cyklu przemocy. 
Zdecydowana większość osób nie doświadcza przemocy w sposób ciągły, gdyż 

przemoc ma tendencję do powtarzania się według określonej, zauważalnej prawidłowości. 
Istnienie tych cykli pozwala także lepiej wyjaśnić proces wiktymizacji (stawania się ofiarą, 
traktowania siebie jako ofiary) osób doznających przemocy, a także pojawiający się w ich 
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradności. 

W cyklu przemocy występują trzy niezależne fazy, zmienne pod względem swej 
intensywności i czasu trwania: 
1. Faza narastania napięcia – początkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napięcia, 
narastają sytuacje konfliktowe, 
2. Faza ostrej przemocy – następuje wybuch agresji, sprawca przemienia się w kata, może 
dokonać strasznych czynów, nie zwracając uwagi na krzywdę innych, 
3. Faza miodowego miesiąca – to czas skruchy i okazywania miłości. Sprawca zaczyna 
dostrzegać to, co się wydarzyło. Próbuje załagodzić sytuację, przeprasza, obiecuje poprawę, 
staje się uczynny i miły. Pozwala ofiarom uwierzyć, że teraz będzie inaczej. 

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzeń ciała 
ofiary, ale także do zaburzeń emocjonalnych oraz zaburzeń w sposobie, w jaki postrzega ona 
sama siebie, sprawcę oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga 



niezwłocznego podjęcia działań zawartych w niniejszym Programie. 
 

4. Czynniki sprzyjające przemocy  domowej. 
We współczesnym świecie przemoc staje się zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, 

a jej zasięg, różnorodność form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej, 
zdrowotnej i ekonomicznej powodują, że należy traktować ją jako zjawisko społeczne istotnej 
rangi. Próba rozwiązania tego problemu wymaga rzeczywistej współpracy przedstawicieli 
wielu obszarów życia społecznego, jednakże pierwszym krokiem na drodze do jego 
rozwiązania jest ujawnienie czynników, które jemu sprzyjają: 
- normy społeczne i kulturowe (np. przekonania związanych z rolą mężczyzny w rodzinie 
jako pan i władca, a także społecznej akceptacji stosowania kar cielesnych), 
- alkohol i narkotyki (zwiększają prawdopodobieństwo zareagowania złością i gniewem na 
trudności i niepowodzenia życiowe, znoszą zahamowania, zaburzają ocenę sytuacji, 
wyzwalają skrywane emocje i sprzyjają antyspołecznym i nieakceptowanym zachowaniom - 
prawdopodobieństwo wystąpienia aktów przemocy w rodzinach, w których występuje 
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie większe niż w pozostałych, ale też przekonanie, 
że przemoc dotyczy wyłącznie rodzin, w których nadużywa się alkoholu lub narkotyków, jest 
całkowicie błędne), 
- dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia (dzieci wychowujące się 
w rodzinach, w których jest stosowana przemoc, często przyswajają sobie zachowania 
dorosłych). 
 

5. Skutki przemocy domowej. 
Przemoc może spowodować oprócz szkód fizycznych również trwałe i rozległe 

następstwa w psychice człowieka. Z powodu wielu następstw takich doświadczeń cierpią nie 
tylko ci, którzy są ofiarami wprost, ale również bezsilni świadkowie obserwujący akty 
przemocy, w tym dzieci, które zgodnie z nowelizacją ustawy są wówczas traktowane jako 
ofiary przemocy domowej! 

Konsekwencje doświadczania przemocy przez osoby dorosłe: 
-poważne obrażenia ciała, 
-wzrost częstości objawów związanych ze stresem (bóle głowy, żołądka, pleców), 
-przygnębienie, smutek, obojętność, popadanie w depresję, niepokój, 
-niekontrolowane wybuchy płaczu, śmiechu czy agresji, 
-zmienność nastrojów, decyzji, 
-lęk przed bliskością, nieufność, poczucie zagrożenia, niska samoocena, 
-kłopoty z zasypianiem, koszmary nocne, kłopoty z koncentracją, 
-zaprzeczanie, obwinianie się, bezradność, adaptacja do przemocy. 

Konsekwencje doświadczania przemocy przez dzieci: 
-obrażenia cielesne, 
-życie w poczuciu ciągłego strachu i zagrożenia, 
-brak poczucia bezpieczeństwa i stabilności środowiska wychowawczego, 
-liczne schorzenia psychosomatyczne, 
-znęcanie psychiczne może prowadzić do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom 
kompetencji społecznych, trudności w kontaktach z rówieśnikami). 

Istotnym jest podkreślenie, iż konsekwencje stosowania przemocy ujawniają się często 
również po długim czasie, kiedy dziecko dorasta lub już w jego dorosłym życiu. Odroczone 
skutki przemocy objawiają się w postaci różnych form niedostosowania społecznego (tj. 
trudności w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udział w przestępstwach, wysoki poziom 
agresji, nadużywanie alkoholu, branie narkotyków, itp.). 

Społeczne konsekwencje doświadczania przemocy: 
-przemoc domowa jako siła niszcząca cały system rodzinny niesie za sobą ryzyko 



dziedziczenia przez dzieci zachowań przemocowych i powielania ich w dorosłym życiu,  
-niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala się, niosąc konsekwencje dla uwikłanych 
w nią rodzin i dla całego społeczeństwa 
 

III. PODSTAWY PRAWNE 
Podstawowym dokumentem regulującym działania w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej (Dz.U.2021.1249 z późn. zm.). Pozostałe akty prawne wspomagające podejmowanie 
działań na rzecz osób dotkniętych przemocą domową i osób stosujących przemoc domową to: 
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.2018.994 z póź. zm.), 
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U.2021.2268 z późn. zm.), 
3. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz.U.2021.1119 z późn. zm.), 
4. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
 

IV. ADRESACI PROGRAMU 
Program jest skierowany do mieszkańców Gminy Borowie, w szczególności do tych, 

którzy są uwikłani w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub świadek przemocy, a także 
do osób zagrożonych przemocą, dzieci i młodzieży, przedstawicieli instytucji, organizacji 
i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, społeczności lokalnej. 
 

V. REALIZATORZY PROGRAMU 
Realizację Programu powierza się Wójtowi Gminy Borowie we współpracy z: 

- Zespołem Interdyscyplinarnym, 
- Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej, 
- Policją, 
- Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 
- placówkami oświatowymi 
- służbą zdrowia 
Podmioty te realizują swoje zadania w ramach posiadanych kompetencji, zgodnie ze swoimi 
ustawowymi obowiązkami. 
 

VI. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY BOROWIE  
Problematyka przemocy domowej dotyka niestety również Gminę Borowie. Dane 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Borowiu i Zespołu Interdyscyplinarnego obrazują 
zjawisko przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich dwóch lat i przedstawiają się 
następująco: 

Rok 2020 2021 2022 

Liczba sporządzonych „Niebieskich Kart” 11 5 9 

Podmiot sporządzający NK Policja - 11 Policja - 5 
Policja - 8 
GOPS - 1 

Liczba pokrzywdzonych, w tym: 13 6 12 

- kobiety 11 4 8 
- mężczyźni 2 2 4 

- dzieci 0 0 0 

Liczba sprawców przemocy, w tym: 11 5 9 



- kobiety 1 0 2 

- mężczyźni 10 5 7 

Formy przemocy:    

- fizyczna 3 3 4 

- psychiczna 13 6 12 

Przemoc stosowana pod wpływem alkoholu 9 5 6 
 

Według danych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Borowiu i Zespołu 
Interdyscyplinarnego w roku 2020 r. wszczęto 11 procedur „Niebieska Karta”, w następnym 5, 
a w 2022 r. - 9. Większość sprawców przemocy domowej dopuszcza się jej pod wpływem 
alkoholu, a w zdecydowanej większości sprawcami są mężczyźni, a pokrzywdzonymi kobiety. 
Dominuje też przemoc psychiczna nad fizyczną. 

Zespół Interdyscyplinarny jest istotnym elementem systemu przeciwdziałania 
przemocy domowej, który integruje działania wielu służb. W skład Zespołu wchodzą 
przedstawiciele: Policji, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Oświaty, Ochrony Zdrowia, 
Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Zespołu Kuratorskiej Służby Sądowej. 

Choć zjawisko przemocy istnieje, widoczna jest niechęć ofiar przemocy do uruchamiania 
procedury „Niebieskiej Karty”. Pocieszający jest fakt, że pokrzywdzone osoby częściej 
zaczynają mówić o istniejącym problemie. Celem powyższej procedury jest rozpoznawanie 
przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli różnych służb w 
środowisku lokalnym oraz tworzenie warunków do systemowego i interdyscyplinarnego 
modelu pracy z rodziną. Zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Borowie zostało rozpoznane 
na podstawie danych statystycznych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Borowiu oraz 
Zespołu Interdyscyplinarnego. 
 

VII. ANALIZA SWOT 
Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a także potrzeby i oczekiwania 

zgłaszane przez osoby działające w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej umożliwiły 
sporządzenie analizy SWOT (ang. Strengeths – mocne strony, Weaknesses – słabe strony, 
Opportunities – szanse, Threats – zagrożenia), która określa mocne i słabe strony, a także 
szanse i zagrożenia systemu przeciwdziałania przemocy domowej w Gminie Borowie. 

MOCNE STRONY: 
• Działanie Zespołu Interdyscyplinarnego, Grup  Diagnostyczno-Pomocowych oraz instytucji 

działających w zakresie przeciwdziałania przemocy 
• Wyspecjalizowana kadra posiadająca wiedzę z zakresu pracy z rodzinami dotkniętymi 

zjawiskiem przemocy 
• Zwiększająca się świadomość społeczna dotycząca problemu przemocy domowej 

i reagowanie na sytuacje przemocowe 
• Upowszechnianie wśród dzieci i młodzieży działań informacyjnych, profilaktycznych 

i edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy 

SŁABE STRONY: 
• Zbyt małe zaangażowanie przedstawicieli niektórych instytucji zobowiązanych do realizacji 

zadań wynikających z ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej 
• Zbyt małe zapewnienie rodzinom dotkniętym problemem przemocy oraz uzależnień dostępu 

do specjalistycznego wsparcia 
• Brak w gminie organizacji pozarządowych działających w obszarze przeciwdziałania 

przemocy 
• Brak w gminie grup wsparcia dla ofiar i sprawców przemocy w rodzinie 
SZANSE: 
• Integrowanie i koordynowanie działań w środowisku lokalnym przez Zespół 

Interdyscyplinarny oraz rozwiązywanie problemów poszczególnych rodzin przez Grupy 
Diagnostyczno-Pomocowe 



• Zwiększająca się dostępność specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy 
• Możliwość wykorzystania istniejących przepisów prawa 
• Możliwość pozyskania środków zewnętrznych na realizację programu przeciwdziałania 

przemocy domowej. 
• Wzrost kompetencji pracowników służb i instytucji realizujących zadania związane 

z przeciwdziałaniem przemocy domowej. 
ZAGROŻENIA: 
• Wzrastająca liczba osób wymagających podejmowania działań interdyscyplinarnych 
• Niska skuteczność programów terapeutycznych kierowanych do osób uzależnionych oraz 

programów korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do sprawców przemocy 
• Niski poziom zaufania do instytucji i niechęć do współpracy ze strony rodzin 
• Utrzymujące się w społeczeństwie przekonania i stereotypy dot. przemocy oraz przyzwolenie 

społeczne na stosowanie przemocy domowej 
• Zbyt duże obarczenie Grup Diagnostyczno-Pomocowych obowiązkami ustawowymi 

 
VIII. CELE PROGRAMU 
Celem głównym Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony 

Osób Doznających Przemocy Domowej jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania 
przemocy domowej poprzez udzielanie pomocy osobom jej doznającym oraz oddziaływanie na 
osoby ją stosujące. Osiągniecie tak sformułowanego celu wymaga wdrożenia wyznaczonych 
celów operacyjnych i zadań. Zostały one ujęte w przedstawionym poniżej zestawieniu: 

1. Przeciwdziałanie przemocy domowej, ochrona osób dotkniętych przemocą domową 
oraz zwiększenie dostępności i skuteczności profesjonalnej pomocy. 

2. Skuteczne przeciwdziałanie przemocy domowej poprzez wzmacnianie systemu 
przeciwdziałania przemocy domowej. Zmniejszenie negatywnych następstw dla osób 
dotkniętych przemocą domową. 

3. Edukacja społeczna i promocja działań na rzecz przeciwdziałania przemocy domowej. 
4. Zapewnienie interdyscyplinarnych szkoleń dla służb zajmujących się problemem 

przemocy. 
5. Zapobieganie stosowaniu przemocy poprzez oddziaływania psychologiczno- 

terapeutyczne. 
6. Budowanie systemu wsparcia dla osób uwikłanych w sytuację przemocy domowej. 
7. Kształtowanie właściwych postaw w społeczności lokalnej. 

 
Cele strategiczne: 
1. Skuteczne i efektywne przeciwdziałanie przemocy domowej poprzez wzmacnianie 
rozwoju systemu przeciwdziałania przemocy domowej. 
✓ Prowadzenie przez Zespół Interdyscyplinarny zintegrowanych działań w zakresie 

przeciwdziałania przemocy domowej: diagnozowanie problemu przemocy domowej. 
✓ Inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą domową. 
✓ Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i możliwościach udzielania pomocy 

w środowisku lokalnym. 
✓ Współpraca między instytucjami zaangażowanymi w przeciwdziałanie przemocy 

domowej. 
✓ Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Borowie. 
✓ Badanie skuteczności pomocy udzielanej rodzinom dotkniętym przemocą. 
 
2. Zmniejszenie negatywnych następstw dla osób dotkniętych przemocą domową i dla 
świadków przemocy domowej. 
✓ Udzielenie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotkniętych przemocą 

domową i świadkom przemocy domowej. 
✓ Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne. 



✓ Interwencja kryzysowa. 
✓ Realizacja programów terapeutycznych dla osób dotkniętym przemocą domową. 
✓ Realizacja procedury „Niebieskiej Karty” 
✓ Zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom. 
 
3. Edukacja społeczna i promocja działań na rzecz przeciwdziałania przemocy 
domowej 
✓ Upowszechnianie materiałów informacyjno-edukacyjnych. 
✓ Dostarczenie informacji o instytucjach udzielających pomocy i wsparcia osobom 

dotkniętym przemocą domową. 
✓ Promowanie wartości rodzinnych i wychowywania bez przemocy. 
✓ Prowadzenie programów i warsztatów umiejętności wychowawczych dla rodziców. 
✓ Prowadzenie zajęć, warsztatów, spotkań pokazujących i uczących sposobów radzenia sobie 

z przemocą i agresją – w tym zajęcia psychologiczno-sportowe, zajęcia sportowe 
i rekreacyjne. 

✓ Organizowanie konkursów, festiwali, przedstawień związanych z tematyką przemocy, 
agresji i sposobów radzenia sobie z nimi. 

✓ Współpraca z organizacjami zajmującymi się organizowaniem czasu wolnego dla dzieci: 
OSP - MDP i DDP, UKS-y, GOK, parafie 

✓ Promowanie polityki prorodzinnej. 

 
4. Podnoszenie i doskonalenie umiejętności kadry, rozwijanie współpracy 
interdyscyplinarnej 
✓ Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli służb podejmujących działania na 

rzecz rodzin uwikłanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy 
domowej, realizacji procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia Interwencji Kryzysowej. 

✓ Spotkania robocze przedstawicieli służb i organizacji zajmujących się tematyką przemocy 
i agresji. 

 
5. Zapobieganie stosowaniu przemocy domowej. 
✓ Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne, realizacja programów 

psychologiczno-terapeutycznych. 
✓ Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez uprawnione podmioty. 
✓ Uczulanie dzieci, młodzieży i osób dorosłych na realność zagrożenia przemocą domową. 

 
IX. FINANSOWANIE PROGRAMU 

Działania podejmowane w ramach realizacji Programu, związane z osiąganiem 
wyznaczonych celów, finansowane będą ze środków budżety Gminy Borowie. Aczkolwiek 
możliwym jest również współudział w finansowaniu działań ze środków budżetu państwa 
oraz pozyskania środków zewnętrznych. 

 

X. MONITORING I EWALUACJA 
 Realizacja  Gminnego Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej i Ochrony Osób 
Doznających Przemocy Domowej w  gminie  Borowie będzie  monitorowana  przez Zespół 
Interdyscyplinarny. Monitorowanie Programu odbywać się będzie w oparciu 
o sprawozdawczość, która dotyczyć będzie danych uzyskanych na koniec każdego roku 
realizacji Programu, tj. 
• instytucji pomagających ofiarom przemocy domowej, 
• form udzielonej pomocy ofiarom przemocy, 
• form działań kierowanych do sprawców przemocy domowej. 
•  



  
Wskaźnikami ewaluacji będą: 
• liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej, 
• liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej, 
• liczba sprawców przemocy domowej, 
• liczba sprawców przemocy domowej działających pod wpływem alkoholu, 
• liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty”. 
Ewaluacja pozwoli na: 
• dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemów istniejących w Gminie Borowie, 
• zwiększenie dostępności działań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej. 
 
  
XI. ZAKOŃCZENIE 

Od zarania dziejów ludzie radzą sobie z bólem i zagrożeniami w różny sposób. Jedni 
atakują, inni podejmują działania mające na celu oddalenie się od źródła zagrożenia. Niestety, 
gdy oprawcą jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposób naturalny. 
 Przemoc domowa to zjawisko, które nie powinno mieć miejsca. Nikt nie ma prawa 
naruszać praw i dóbr osobistych człowieka, powodować cierpienia. Niestety przemoc domowa 
występuje od zarania dziejów i zapewne nigdy całkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, że 
nie należy podejmować działań mających na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wręcz 
przeciwnie. Trzeba każdego dnia podejmować wysiłek ukierunkowany na zapobieganie 
przemocy domowej. Przede wszystkim udzielać wsparcia tym, którym nie udało się tych 
przykrych doświadczeń uniknąć. 
 Opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony 
Osób Doznających Przemocy Domowej na terenie Gminy Borowie pozwoli na dążenie do 
osiągnięcia wytyczonych celów. Osiągnięte cele Programu wpłyną na pobudzenie do 
aktywności instytucji i organizacji działających w obszarze pomocy społecznej oraz umożliwią 
lepszą współpracę pomiędzy jednostkami i podmiotami działającymi na rzecz osób i rodzin. 
 
  



 
Uzasadnienie 

 
 Celem podjęcia uchwały Rady Gminy Borowie jest przyjęcie gminnego programu 
przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej na lata 
2023-2028. Obowiązek uchwalenia programu dotyczącego przeciwdziałania przemocy 
wynika z art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej, 
gdyż w oparciu o przepis ustawowy do zadań własnych gminy należy w szczególności 
tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy, w tym opracowanie i realizacja 
gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających 
przemocy domowej. Na mocy uchwały Rady Gminy Borowie nr XVI/101/2020 z dnia 24 
marca 2020 r. przyjęto Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 
2020-2023. Program ten, w związku ze zmianą ustawy, na bazie której powstał, wymaga 
zmiany i kontynuowania na kolejne lata. 
 Celem programu jest zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy domowej 
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w gminie Borowie. Rozwiązania zawarte w programie 
mają na celu ochronę przed przemocą oraz poprawę funkcjonowania systemu 
przeciwdziałania przemocy na szczeblu samorządu terytorialnego. 
 Na podstawie uchwały zmienia się nomenklaturę określającą przeciwdziałanie 
przemocy z „przeciwdziałania przemocy w rodzinie” na „przeciwdziałanie przemocy 
domowej”, która wynika z wejścia w życie 22 czerwca 2023 r. zmienianych przepisów 
ustawowych tj. ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Dodatkowo projekt uchwały 
przewiduje wprowadzenie zmian mających na celu modyfikację pracy zespołów 
interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych, które to zmiany przyczynią się do 
dookreślenia zadań oraz wprowadzenia nowych rozwiązań prawnych wpływających na 
usprawnienie ich pracy. Projektowana regulacja ma więc na celu dostosowanie uchwały do 
zmienianych przepisów. 


