UCHWAELA Nr LXVI/375/2023
RADY GMINY BOROWIE
Z dnia 15 grudnia 2023 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2023-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 z p6Zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 z pdzn. zm),
Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b

Doznajacych Przemocy Domowej dla Gminy Borowie na lata 2023-2028 w brzmieniu
okreslonym w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Traci moc Uchwata Rady Gminy Borowie Nr XVI/101/2020 z dnia 24 marca 2020 roku
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2020-2023.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Alicja Szaniawska



Zatacznik do Uchwaty Nr LXVI/375/2023
Rady Gminy Borowie
z dnia 15 grudnia 2023 roku

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWE]
I OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWE]
NA LATA 2023-2028

I. WSTEP

Tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny
oraz zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych, grozacych patologiami, w
tym przemoca domowa jest jednym z nadrzednych i dtugofalowych celéw polityki
prorodzinnej panstwa. Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu cztowieka
ksztattujgcym osobowos$¢, system wartosci i styl zycia. Wptyw na to majg wzajemne relacje
pomiedzy domownikami. Dom powinien by¢ przestrzenig bezpieczna, gdzie cztowiek
odczuwa akceptacje, zrozumienie, gdzie nabiera sit i dokad chetnie wraca.

Jednak dla wielu dom nie jest spokojnosciag - jest miejscem niebezpiecznym, gdzie
doznaje sie cierpien fizycznych i emocjonalnych - gdzie panuje przemoc. Warto podkresli¢, ze
przemoc jest zjawiskiem spotecznym. Nie ma zadnych granic, wiec dotyczy szeroko
rozumianego spoteczenstwa, w tym szczeg6lnie rodziny. Przemoc wobec najblizszych
zwigzana jest ze zwyklym, codziennym przejawem funkcjonowania rodziny, a jej
wystepowanie jest czeste i na tyle powszechne, ze zjawisko to jest czesto aprobowane
kulturowo, a ofiary przemocy czesto pozostajg z tym problemem same. Brak w nich sity, aby
przerwac ,koto” przemocy, przyzwyczajajg sie do istniejgcego stanu rzeczy, az w konicu zanika
w nich nadzieja na zmiane swojego losu.

Ofiary przemocy czesto nie majg wsparcia ze strony bliskich, przyjaciét, znajomych

oraz brak im wiedzy na temat form pomocy i instytucji, ktére Swiadcza pomoc i wsparcie. Nikt
nie zastuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie czy uwtaczanie godnosci, bez wzgledu na
to, co zrobit czy powiedziat. Nikt nie ma prawa znecac sie, ponizag, bi¢ innych.
Doswiadczenie zyciowe wskazuje, Ze przyczyny pozostawania ofiar przy sprawcy, wynikaja
przede wszystkim z ich zalezno$ci od oprawcy, z trudno$ci mieszkaniowych, przekonan
kulturowych, religijnych, naciskéw jakim sg poddawane ofiary ze strony sprawcy, a takze
rodziny, kolegéw, sasiadow. Ponadto ogromna role odgrywaja wiezi emocjonalne. Osoba
doswiadczajaca przemocy w catym jej cyklu wierzy w to, Zze sprawca nie chciat, kocha, ale nie
umie wyrazac¢ tej mitoSci. Czesto tez ttumaczy zachowanie oprawcy. Przemoc to nie tylko
dziatania pozostawiajace siniaki, ztamania czy oparzenia, czesto przemoc zostawia o wile
gorsze $lady w psychice cztowieka.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej do zadan wilasnych gmin nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;j.
Celem Programu jest efektywne przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zmniejszanie jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Art. 9a ww. ustawy stanowi, Ze
gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegd6lnosci
wramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dzialania okreSlone
w Programie.

Przemoc domowa moze by¢ skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie. W celu
efektywnego przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony jej ofiar, zmniejszenia skali
zjawiska przemocy oraz poglebiania spotecznej §wiadomos$ci tworzy sie Gminny Program



Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej
na lata 2023-2028, zwany dalej Programem.

II. PODSTAWY ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWE]

1. Pojecie przemocy DOMOWE].

Przemoca domowg okres$lane jest kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy domowej definiuje przemoc domowg jako jednorazowe lub
powtarzajgce sie umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnos$¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde, ograniczajgce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do Srodkow
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie
naruszajace prywatno$c¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, poniZzenia lub
udreczenia, w tym podejmowane za pomocg Srodkow komunikacji elektroniczne;j.

Przemoc domowa nie jest zjawiskiem marginalnym, wystepujagcym wyltacznie

w patologicznych $rodowiskach. Jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest najczesciej popelnianym przestepstwem w Polsce,
zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.
Przemoc ze strony najbliZszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przemoc domowa przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Przemoc domowa rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Przemoc domowa charakteryzuje sie tym, ze:

1. JEST INTENCJONALNA - przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. SILY SA NIEROWNOMIERNE - w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga. Ofiara jest
stabsza, a sprawca jest silniejszy.

3. NARUSZA PRAWA I DOBRA OSOBISTE - sprawca wykorzystuje przewage sity i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalnosci osobistej, do godnosci, szacunku
itp.).

4. POWODUJE CIERPIENIE I BOL - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bdlu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

2. Rodzaje i typy przemocy.

Wyroznia sie nastepujace formy:
1. Przemoc fizyczna - nazywana rowniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace
na uzyciu sity i prowadzace do naruszenia nietykalno$ci cielesnej, nieprzypadkowych urazéow,
zranien, stluczen, zlaman czy zasinien (m.in. popychanie, obezwtadnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pieScia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie
przedmiotéw lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowac utrate zdrowia lub

zycia).

2. Przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
i niechcianych przez ofiare praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy.

3. Przemoc psychiczna - nazywana réwniez zimng, to umys$lne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle site fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace u ofiary
zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wtasnej wartosci,



pojawienie sie stanéw lekowych i nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na ogét charakter
ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny boél lub cierpienie
(m.in. wySmiewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie wiasnych
pogladéw, ciggle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktéw, stosowanie grézb,
szantazowanie).

4. Przemoc ekonomiczna - przejawia sie w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych Srodkéw
finansowych. Prowadzi to do catkowitego finansowego uzaleZnienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytéw i zmuszanie do zaciggania
pozyczek wbrew woli wspétmatzonka).

5. Zaniedbanie - stan ciggtego niezaspakajania podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych oséb zaleznych.

Te formy przemocy moga sie przenika¢ albo wystepowa¢ osobno. Osobami
doswiadczajacymi przemocy domowej sg najczeSciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub
niepelnosprawne, ale bywajg tez nimi mezczyzni. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie
sprawcy o niezdolnos$ci ofiary do obrony i poczucie wtasnej bezkarnosci. Stabos¢ ofiary
wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub okolicznosci, w ktérych sprawca uzyskuje wtadze
psychiczna.

Przemoc moze przejawiaC sie w postaci napadéw furii, zloSci, wytadowan
emocjonalnych, jest natadowana agresja, wystepuje zwykle w afekcie. Towarzysza jej rozne
formy ekspresji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu, wyzwiska). Moze tez wydawac sie
przemocg znacznie spokojniejszg - cho¢ jest to spokéj pozorny, skrywajacy silne emocje, ale
skutecznie tlumione i kontrolowane. Polega wtedy na realizowaniu przez sprawce
specyficznego scenariusza zapisanego w jego umysle, a czasem réwniez w obyczajach
i Srodowiskowej kulturze. Cztowiek realizujgcy taki scenariusz przemocy, zmierzajgc do
jakiegos celu jest gotowy do wtargniecia na wewnetrzne terytorium psychiczne swego dziecka
lub wspotmatzonka. Znajduje dlatego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest Swiadomy
cierpienia, ktore spowodowat. Przemoc taka jest narzedziem oddziatywania zmierzajacego
nieraz do wzniostych celéw, ktére uzasadniajg bolesne dla bliskiej osoby srodki. Jednym ze
szczegoblnie waznych Zrédet przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji
fizycznej lub psychicznej, ktore sprawca stara sie zagtuszy¢, a czasem zanegowac poprzez akty
przemocy.

3. Fazy cyklu przemocy.

Zdecydowana wiekszo$¢ os6b nie doswiadcza przemocy w sposéb ciagly, gdyz
przemoc ma tendencje do powtarzania sie wedlug okreslonej, zauwazalnej prawidtowosci.
Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania sie ofiara,
traktowania siebie jako ofiary) os6b doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy sie w ich
zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci.

W cyklu przemocy wystepuja trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej
intensywnoSci i czasu trwania:

1. Faza narastania napiecia - poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napiecia,
narastajg sytuacje konfliktowe,

2. Faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia sie w kata, moze
dokonac strasznych czynéw, nie zwracajac uwagi na krzywde innych,

3. Faza miodowego miesigca - to czas skruchy i okazywania mito$ci. Sprawca zaczyna
dostrzegac to, co sie wydarzyto. Probuje zatagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje sie uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, Ze teraz bedzie inaczej.

Przemoc domowa ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona
sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy domowej wymaga



niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

4. Czynniki sprzyjajace przemocy domowej.

We wspobtczesnym Swiecie przemoc staje sie zjawiskiem coraz bardziej powszechnym,
a jej zasieg, roznorodnos¢ form i konsekwencje natury wychowawczej, psychologicznej,
zdrowotnej i ekonomicznej powoduja, Ze nalezy traktowac jg jako zjawisko spoteczne istotnej
rangi. Préba rozwigzania tego problemu wymaga rzeczywistej wspoétpracy przedstawicieli
wielu obszarow zycia spotecznego, jednakze pierwszym krokiem na drodze do jego
rozwigzania jest ujawnienie czynnikéw, ktoére jemu sprzyjaja:
- normy spoteczne i kulturowe (np. przekonania zwigzanych z rolg mezczyzny w rodzinie
jako pan i wiadca, a takze spotecznej akceptacji stosowania kar cielesnych),
- alkohol i narkotyKki (zwiekszajq prawdopodobienstwo zareagowania zto$cig i gniewem na
trudnos$ci i niepowodzenia Zyciowe, znosza zahamowania, zaburzajg ocene sytuacji,
wyzwalajg skrywane emocje i sprzyjaja antyspotecznym i nieakceptowanym zachowaniom -
prawdopodobienstwo wystgpienia aktow przemocy w rodzinach, w ktérych wystepuje
problem alkoholowy jest ponad dwukrotnie wieksze niz w pozostatych, ale tez przekonanie,
ze przemoc dotyczy wytacznie rodzin, w ktérych naduzywa sie alkoholu lub narkotykoéw, jest
catkowicie btedne),
- dziedziczenie wzorca przemocy z rodziny pochodzenia (dzieci wychowujace sie
w rodzinach, w ktérych jest stosowana przemoc, czesto przyswajaja sobie zachowania
dorostych).

5. Skutki przemocy domowe;j.

Przemoc moze spowodowac oprécz szkdd fizycznych réwniez trwate i rozlegte
nastepstwa w psychice cztowieka. Z powodu wielu nastepstw takich doswiadczen cierpia nie
tylko ci, ktérzy sg ofiarami wprost, ale rowniez bezsilni Swiadkowie obserwujacy akty
przemocy, w tym dzieci, ktére zgodnie z nowelizacjg ustawy sa wowczas traktowane jako
ofiary przemocy domowe;j!

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez osoby doroste:

-powazne obrazenia ciata,

-wzrost czestosci objawow zwigzanych ze stresem (bole glowy, zotadka, plecow),
-przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokoj,
-niekontrolowane wybuchy ptaczu, Smiechu czy agresji,

-zmienno$¢ nastrojow, decyzji,

-lek przed bliskos$cia, nieufno$¢, poczucie zagrozenia, niska samoocena,

-ktopoty z zasypianiem, koszmary nocne, ktopoty z koncentracja,

-zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradno$¢, adaptacja do przemocy.

Konsekwencje doswiadczania przemocy przez dzieci:

-obrazenia cielesne,

-zycie w poczuciu ciggtego strachu i zagrozenia,

-brak poczucia bezpieczenstwa i stabilnosci Srodowiska wychowawczego,

-liczne schorzenia psychosomatyczne,

-znecanie psychiczne moze prowadzi¢ do nieprzystosowania interpersonalnego (niski poziom
kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach z rowie$nikami).

[stotnym jest podkreslenie, iz konsekwencje stosowania przemocy ujawniaja sie czesto
roéwniez po dtugim czasie, kiedy dziecko dorasta lub juz w jego dorostym zyciu. Odroczone
skutki przemocy objawiajg sie w postaci réznych form niedostosowania spotecznego (tj.
trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu, udziat w przestepstwach, wysoki poziom
agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykdw, itp.).

Spoteczne konsekwencje doswiadczania przemocy:

-przemoc domowa jako sita niszczaca caty system rodzinny niesie za soba ryzyko



dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu,
-niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie, niosac konsekwencje dla uwiktanych
w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa

III. PODSTAWY PRAWNE
Podstawowym dokumentem regulujagcym dziatania w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U.2021.1249 z p6zn. zm.). Pozostate akty prawne wspomagajace podejmowanie
dziatan narzecz os6b dotknietych przemocg domowa i 0séb stosujacych przemoc domowgq to:
1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 z p6z. zm.),
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2021.2268 z p6Zn. zm.),
3. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosSci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz.U.2021.1119 z p6Zn. zm.),
4. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

IV. ADRESACI PROGRAMU
Program jest skierowany do mieszkancé6w Gminy Borowie, w szczegdlnosci do tych,
ktoérzy sq uwiktani w przemoc jako ofiara, sprawca przemocy lub $wiadek przemocy, a takze
do os6b zagrozonych przemoca, dzieci i mtodziezy, przedstawicieli instytucji, organizacji
i stuzb zobowigzanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy, spotecznosci lokalne;j.

V. REALIZATORZY PROGRAMU
Realizacje Programu powierza sie Wéjtowi Gminy Borowie we wspotpracy z:
- Zespotem Interdyscyplinarnym,
- Gminnym O$rodkiem Pomocy Spotecznej,
- Policjg,
- Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- placéwkami o§wiatowymi
- stuzbg zdrowia
Podmioty te realizuja swoje zadania w ramach posiadanych kompetencji, zgodnie ze swoimi
ustawowymi obowigzkami.

VI. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY BOROWIE

Problematyka przemocy domowej dotyka niestety réwniez Gmine Borowie. Dane
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowiu i Zespotu Interdyscyplinarnego obrazuja
zjawisko przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich dwoch lat i przedstawiajg sie
nastepujaco:

Rok 2020 2021 2022

Liczba sporzadzonych ,Niebieskich Kart” 11 5 9

Podmiot sporzadzajacy NK Policja- 11 Policja- 5 Policja - 8
GOPS -1

Liczba pokrzywdzonych, w tym: 13 6 12

- kobiety 11 4 8

- mezczyzZni 2 2 4

- dzieci 0 0 0

Liczba sprawcow przemocy, w tym: 11 5 9




- kobiety 1 0 2

- mezczyzZni 10 5 7
Formy przemocy:

- fizyczna 3 3 4
- psychiczna 13 6 12
Przemoc stosowana pod wptywem alkoholu 9 5 6

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowiu i Zespotu
Interdyscyplinarnego w roku 2020 r. wszczeto 11 procedur ,Niebieska Karta”, w nastepnym 5,
aw 2022 r. - 9. Wiekszo$¢ sprawcow przemocy domowej dopuszcza sie jej pod wptywem
alkoholu, a w zdecydowanej wiekszo$ci sprawcami sg mezczyzni, a pokrzywdzonymi kobiety.
Dominuje tez przemoc psychiczna nad fizyczna.

Zesp6t Interdyscyplinarny jest istotnym elementem systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, ktory integruje dziatania wielu stuzb. W skitad Zespotu wchodza
przedstawiciele: Policji, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Oswiaty, Ochrony Zdrowia,
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Cho¢ zjawisko przemocy istnieje, widoczna jest niechec ofiar przemocy do uruchamiania
procedury ,Niebieskiej Karty”. Pocieszajacy jest fakt, Ze pokrzywdzone osoby czeSciej
zaczynaja moéwic o istniejacym problemie. Celem powyZszej procedury jest rozpoznawanie
przemocy i usprawnianie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stuzb w
$rodowisku lokalnym oraz tworzenie warunkéw do systemowego i interdyscyplinarnego
modelu pracy z rodzing. Zjawisko przemocy w rodzinie w Gminie Borowie zostato rozpoznane
na podstawie danych statystycznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borowiu oraz
Zespotu Interdyscyplinarnego.

VII. ANALIZA SWOT

Opracowana diagnoza problemu przemocy domowej, a takze potrzeby i oczekiwania
zglaszane przez osoby dziatajgce w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej umozliwity
sporzadzenie analizy SWOT (ang. Strengeths - mocne strony, Weaknesses - stabe strony,
Opportunities - szanse, Threats - zagrozenia), ktéra okresla mocne i stabe strony, a takze
szanse i zagrozenia systemu przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Borowie.

MOCNE STRONY:

e Dziatanie Zespotu Interdyscyplinarnego, Grup Diagnostyczno-Pomocowych oraz instytucji

dziatajacych w zakresie przeciwdziatania przemocy

o Wyspecjalizowana kadra posiadajaca wiedze z zakresu pracy z rodzinami dotknietymi

zjawiskiem przemocy

e Zwiekszajagca sie S$Swiadomo$¢ spoteczna dotyczaca problemu przemocy domowej

i reagowanie na sytuacje przemocowe
e Upowszechnianie ws$rdd dzieci i mtodziezy dziatann informacyjnych, profilaktycznych
i edukacyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy

SLABE STRONY:

e Zbyt mate zaangazowanie przedstawicieli niektorych instytucji zobowigzanych do realizacji

zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

e Zbyt mate zapewnienie rodzinom dotknietym problemem przemocy oraz uzaleznien dostepu

do specjalistycznego wsparcia

e Brak w gminie organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy

e Brak w gminie grup wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy w rodzinie

SZANSE:

e Integrowanie i koordynowanie dziatan w S$rodowisku lokalnym przez Zespo6t

Interdyscyplinarny oraz rozwigzywanie problemoéw poszczegélnych rodzin przez Grupy
Diagnostyczno-Pomocowe



Zwiekszajaca sie dostepnos¢ specjalistycznego wsparcia dla ofiar przemocy

Mozliwo$¢ wykorzystania istniejacych przepiséw prawa

Mozliwo$¢ pozyskania $rodkéw zewnetrznych na realizacje programu przeciwdziatania
przemocy domowe;j.

Wzrost kompetencji pracownikéw stuzb i instytucji realizujacych zadania zwigzane
Z przeciwdziataniem przemocy domowe;j.

ZAGROZENIA:

Wzrastajaca liczba oséb wymagajacych podejmowania dziatan interdyscyplinarnych

Niska skuteczno$¢ programow terapeutycznych kierowanych do oséb uzaleznionych oraz
programoéw korekcyjno-edukacyjnych kierowanych do sprawcéw przemocy

Niski poziom zaufania do instytucji i nieche¢ do wspotpracy ze strony rodzin

Utrzymujgce sie w spoteczenstwie przekonania i stereotypy dot. przemocy oraz przyzwolenie
spoteczne na stosowanie przemocy domowej

Zbyt duze obarczenie Grup Diagnostyczno-Pomocowych obowigzkami ustawowymi

VIII. CELE PROGRAMU

Celem gtéwnym Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Os6b Doznajacych Przemocy Domowej jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy domowej poprzez udzielanie pomocy osobom jej doznajacym oraz oddziatywanie na
osoby ja stosujace. Osiggniecie tak sformutowanego celu wymaga wdrozenia wyznaczonych

celow operacyjnych i zadan. Zostaty one ujete w przedstawionym ponizej zestawieniu:

1.Przeciwdziatanie przemocy domowej, ochrona oséb dotknietych przemoca domowa
oraz zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci profesjonalnej pomocy.

2.Skuteczne przeciwdziatanie przemocy domowej poprzez wzmacnianie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej. Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla os6b
dotknietych przemoca domowa.

3. Edukacja spoteczna i promocja dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4.Zapewnienie interdyscyplinarnych szkolen dla stuzb zajmujacych sie problemem
przemocy.

5.Zapobieganie stosowaniu przemocy poprzez oddziatywania psychologiczno-
terapeutyczne.

6.Budowanie systemu wsparcia dla os6b uwiktanych w sytuacje przemocy domowe;j.

7.Ksztattowanie wtasciwych postaw w spotecznosci lokalne;j.

Cele strategiczne:

1. Skuteczne i efektywne przeciwdzialanie przemocy domowej poprzez wzmacnianie

rozwoju systemu przeciwdzialania przemocy domowej.

v Prowadzenie przez Zesp6ét Interdyscyplinarny zintegrowanych dziatan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej: diagnozowanie problemu przemocy domowej.

v Inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemocg domowa.

v Rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym.

v Wspotpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie przemocy
domowej.

v’ Diagnozowanie i monitorowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Borowie.

v' Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca.

2. Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla oséb dotknietych przemoca domowg i dla

swiadkow przemocy domowej.

v’ Udzielenie profesjonalnej pomocy i wsparcia osobom lub rodzinom dotknietych przemocg
domowai $wiadkom przemocy domowe;j.

v’ Poradnictwo medyczne, psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, prawne, socjalne.



v Interwencja kryzysowa.

v'Realizacja programo6w terapeutycznych dla oséb dotknietym przemocg domowa.
v’ Realizacja procedury ,Niebieskiej Karty”

v/ Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom.

3. Edukacja spoteczna i promocja dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy

domowej

v Upowszechnianie materialéw informacyjno-edukacyjnych.

v’ Dostarczenie informacji o instytucjach udzielajgcych pomocy i wsparcia osobom
dotknietym przemoca domowa.

v’ Promowanie warto$ci rodzinnych i wychowywania bez przemocy.

v Prowadzenie programdéw i warsztatow umiejetnosci wychowawczych dla rodzicow.

v Prowadzenie zaje¢, warsztatdw, spotkan pokazujgcych i uczacych sposobdw radzenia sobie
Z przemoca i agresjg - w tym zajecia psychologiczno-sportowe, zajecia sportowe
i rekreacyjne.

v’ Organizowanie konkurséw, festiwali, przedstawien zwigzanych z tematyka przemocy,
agresji i sposobow radzenia sobie z nimi.

v Wspotpraca z organizacjami zajmujgcymi sie organizowaniem czasu wolnego dla dzieci:
OSP - MDP i DDP, UKS-y, GOK, parafie

v’ Promowanie polityki prorodzinne;.

4. Podnoszenie i doskonalenie umiejetnosci kadry, rozwijanie wspoétpracy

interdyscyplinarnej

v’ Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujgcych dziatania na
rzecz rodzin uwiktanych w przemoc, w tym szkolenia z zakresu diagnozowania przemocy
domowej, realizacji procedury Niebieskiej Karty i prowadzenia Interwencji Kryzysowe;j.

v’ Spotkania robocze przedstawicieli stuzb i organizacji zajmujgcych sie tematyka przemocy
i agresji.

5. Zapobieganie stosowaniu przemocy domowej.

v Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, rodzinne, socjalne, realizacja programéw
psychologiczno-terapeutycznych.

v’ Stosowanie procedury Niebieskiej Karty przez uprawnione podmioty.

v'Uczulanie dzieci, mtodziezy i os6b dorostych na realno$¢ zagrozenia przemocg domowa.

IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Dziatania podejmowane w ramach realizacji Programu, zwigzane z osigganiem
wyznaczonych celéw, finansowane beda ze Srodkéw budzety Gminy Borowie. Aczkolwiek
mozliwym jest rowniez wspoétudzial w finansowaniu dziatan ze srodkéw budzetu panstwa
oraz pozyskania sSrodkow zewnetrznych.

X. MONITORING I EWALUAC(CJA

Realizacja Gminnego Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osé6b
Doznajacych Przemocy Domowej w gminie Borowie bedzie monitorowana przez Zesp6t
Interdyscyplinarny. Monitorowanie Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu
o sprawozdawczo$¢, ktéra dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec kazdego roku
realizacji Programu, t;.

. instytucji pomagajacych ofiarom przemocy domowej,
. form udzielonej pomocy ofiarom przemocy,
. form dziatan kierowanych do sprawcéw przemocy domowe;j.



Wskaznikami ewaluacji bedga:

. liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej,

. liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

. liczba sprawcéw przemocy domowej,

. liczba sprawcow przemocy domowej dziatajgcych pod wptywem alkoholu,

. liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”.

Ewaluacja pozwoli na:

. dostosowanie form wsparcia do potrzeb i probleméw istniejgcych w Gminie Borowie,
. zwiekszenie dostepnoS$ci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

XI. ZAKONCZENIE

Od zarania dziejow ludzie radzg sobie z bélem i zagrozeniami w rézny sposob. Jedni
atakujg, inni podejmuja dziatania majgce na celu oddalenie sie od Zrédta zagrozenia. Niestety,
gdy oprawcg jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny.

Przemoc domowa to zjawisko, ktére nie powinno mie¢ miejsca. Nikt nie ma prawa
naruszac¢ praw i débr osobistych cztowieka, powodowac cierpienia. Niestety przemoc domowa
wystepuje od zarania dziejow i zapewne nigdy catkowicie nie zniknie. Nie oznacza to jednak, ze
nie nalezy podejmowaé dziatann majacych na celu zmniejszenie skali tego zjawiska. Wrecz
przeciwnie. Trzeba kazdego dnia podejmowal wysitek ukierunkowany na zapobieganie
przemocy domowej. Przede wszystkim udziela¢ wsparcia tym, ktéorym nie udato sie tych
przykrych doswiadczen uniknac.

Opracowany Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na terenie Gminy Borowie pozwoli na dazenie do
osiggniecia wytyczonych celéow. Osiggniete cele Programu wplyng na pobudzenie do
aktywno$ci instytucji i organizacji dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej oraz umozliwig
lepsza wspotprace pomiedzy jednostkami i podmiotami dziatajgcymi na rzecz oséb i rodzin.



Uzasadnienie

Celem podjecia uchwaly Rady Gminy Borowie jest przyjecie gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej na lata
2023-2028. Obowigzek uchwalenia programu dotyczacego przeciwdziatania przemocy
wynika z art. 6 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
gdyZ w oparciu o przepis ustawowy do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnos$ci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy, w tym opracowanie i realizacja
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej iochrony oséb doznajacych
przemocy domowej. Na mocy uchwaty Rady Gminy Borowie nr XVI/101/2020 z dnia 24
marca 2020 r. przyjeto Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata
2020-2023. Program ten, w zwigzku ze zmiang ustawy, na bazie ktérej powstat, wymaga
zmiany i kontynuowania na kolejne lata.

Celem programu jest zwiekszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej
oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w gminie Borowie. Rozwigzania zawarte w programie
maja na celu ochrone przed przemoca oraz poprawe funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Na podstawie uchwaty zmienia sie nomenklature okreslajgcg przeciwdziatanie
przemocy z ,przeciwdziatania przemocy w rodzinie” na ,przeciwdzialanie przemocy
domowej”, ktoéra wynika z wejScia w zycie 22 czerwca 2023 r. zmienianych przepiséw
ustawowych tj. ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Dodatkowo projekt uchwaty
przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu modyfikacje pracy zespotéw
interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych, ktére to zmiany przyczynia sie do
dookreSlenia zadan oraz wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych wptywajgcych na
usprawnienie ich pracy. Projektowana regulacja ma wiec na celu dostosowanie uchwaty do
zmienianych przepisow.



