UCHWALA NR VII11/45/2024
RADY GMINY BOROWIE

z dnia 21 listopada 2024 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi na uchwale
Rady Gminy Borowie Nr V1/32/2024 z dnia 15 paZdziernika 2024 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na
dzialalno$¢ Wéjta Gminy Borowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72024 1. poz. 1465, ze zm. ) oraz art. 54 §1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.) Rada Gminy Borowie uchwala, co

nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge z dnia 4 listopada
2024 roku na uchwate Rady Gminy Borowie Nr VI/32/2024 z dnia 15 pazdziernika 2024 roku w sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Borowie.

§ 2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg, o ktorej mowa w § 1, okresla zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Borowie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jaroslaw Swiatek
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Zatgcznik do uchwaty Nr VII1/45/2024
Rady Gminy Borowie
z dnia 21 listopada 2024 r.

Borowie, 21.11.2024 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4
00-013 Warszawa

Skarzacy: XXXXXX XXXX
XXXXX XXXX
XXXX XXXX

Organ: Rada Gminy Borowie
ul. Aleksandra Sasimowskiego 2
08-412 Borowie

Odpowiedz na skarge

Na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.) w imieniu Rady Gminy Borowie, przekazuj¢ skarge
z dnia 4 listopada 2024 roku Pani XXXXX XXXXX na uchwate Rady Gminy Borowie Nr VI1/32/2024 z dnia
15 pazdziernika 2024 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Borowie i wnosze o:

1/ odrzucenie skargi w calosci;
2/ zasadzenie od Skarzacej kosztow postepowania.
Uzasadnienie

Skarzagca XXXXXXX XXXXXX zaskarzyla uchwale nr VI/32/2024 Rady Gminy Borowie zdn.
15 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Borowie, zarzucajac jej
naruszenie przepisOw prawa materialnego, tj. art. 69 ust. 3 a ustawy z dn. 16 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe
poprzez bledne zastosowanie iuznanie iz Wojt Gminy Borowie byl uprawniony do udzialy w w/w Radzie
Pedagogicznej, podczas gdy przywolany przepis nie stanowit takiej podstawy.

Zaskarzona do Sadu uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z2024r. poz. 1465) w zw. zart. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Z tresci
uchwaty wynikato, ze Rada Gminy Borowie uznaje skarge dotyczaca uczestnictwa Wajta na posiedzeniu Rady
Pedagogicznej Zespotu Szkot w Gloskowie przy ul. Szkolnej 6 w dn. 22 sierpnia 2024 r. za bezzasadna.

Organ wnosi o odrzucenie skargi, wskazujac, ze w zakresie wlasciwosci sagdow administracyjnych
nie miesci si¢ rozpatrywanie skarg na informacje dotyczace tzw. skarg powszechnych wnoszonych w trybie
Dziatu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postegpowania administracyjnego.

Stosownie za$ do art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi kontrola dzialalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postgpowaniu administracyjnym, na ktore stuzy zazalenie albo konczace
postgpowanie, a takze na postanowienia rozstrzygajace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym, na ktore sluzy zazalenie,
z wylgczeniem postanowien wierzyciela o niedopuszczalno$ci zgloszonego zarzutu oraz postanowien,
przedmiotem ktorych jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgloszonego zarzutu;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnos$ci z zakresu administracji publicznej dotyczace uprawnien
lub obowigzkoéw wynikajacych z przepisdbw prawa, z wylaczeniem aktéw lub czynnoSci podjetych
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w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego wustawie - Kodeks postepowania
administracyjnego oraz postepowan okreslonych w dziatach IV, V i VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, postepowan o ktérych mowa w dziale V w rozdziale I ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz postepowan, do ktdérych maja zastosowanie przepisy
powotanych ustaw;

4a) pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wydawane w indywidualnych sprawach, opinie
zabezpieczajace i odmowy wydania opinii zabezpieczajacych;

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji
rzagdowej;

6) akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego iich zwigzkéw, inne niz okresSlone w pkt S5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalnoscia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

8) bezczynnos¢ lub przewleklte prowadzenie postegpowania w przypadkach okreslonych w pkt 1-4 lub
przewlekte prowadzenie postgpowania w przypadku okreslonym w pkt 4a;

9) bezczynnos$¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawach dotyczacych innych niz okreslone
w pkt 1-3 aktow lub czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczacych uprawnien lub obowigzkoéw
wynikajgcych z przepisow prawa podjetych w ramach postgpowania administracyjnego okreslonego
w ustawie - Kodek postgpowania administracyjnego oraz postgpowan okreslonych w dziatach IV, V i VI
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz postgpowan, do ktoérych maja zastosowanie przepisy powolanych
ustaw.

Powyzsze wyliczenie stanowi katalog zamknigty, co oznacza, ze skarga wniesiona na akt lub czynnos¢
niewymienione w powyzszym katalogu podlega odrzuceniu zgodnie z trescig art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a., gdyz
zainicjowana takg skarga sprawa nie jest objeta wlasciwoscig sadu administracyjnego.

W niniejszej sprawie przedmiotem skargi skarzaca uczynila uchwale nr VI1/32/2024 Rady Gminy
Borowie z dn. 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Borowie
podjeta na podstawie regulacji zawartych w ustawie - Kodeks postepowania administracyjnego (dalej w skrocie
takze jako "k.p.a."). Nalezy wskazaé, ze zaskarzona uchwala zostala podjeta w trybie postepowania
skargowego uregulowanego w Dziale VIII ustawy - Kodeks postegpowania administracyjnego, zatytulowanym
"Skargi i wnioski". Przedmiotem takiej skargi, stosownie do tre$ci art. 227 k.p.a., moze by¢ w szczegolnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe ograny albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw.
Zatatwienie takiej skargi nastgpuje na podstawie art. 238 § 1 k.p.a. poprzez zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktore stanowi prawng forme dziatania organu administracji.

Nalezy wskazaé, ze postegpowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w catosci w Dziale VIII k.p.a.
ma cechy uproszczonego postepowania administracyjnego. Na jego administracyjny charakter wskazuje
umieszczenie w k.p.a. regulacji odnoszacych si¢ do tego postepowania, charakter organoéw przed ktorymi jest
prowadzone oraz przedmiot skargi. Uproszczenie postepowania wynika w istocie z braku stron oraz mniej
sformalizowanego toku postepowania, atakze z zastgpienia rozstrzygnig¢ zawiadomieniami, wreszcie
z wyltaczenia mozliwos$ci kontroli instancyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze powszechne jest stanowisko, wedle ktorego sad administracyjny nie jest
wlasciwy do rozpoznawania skarg, ktoérych przedmiotem jest zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
wniesionej w trybie Dzialu VIII k.p.a. Postgpowanie skargowo - wnioskowe uregulowane w Dziale VIII k.p.a.
ma bowiem charakter odrebny od postgpowania administracyjnego, a do czynnosci podejmowanych w tym
postgpowaniu nie stosuje si¢ przepisow Dzialu II k.p.a., poniewaz — w odréznieniu od postepowania
administracyjnego, postepowanie skargowo - wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem decyzji administracyjne;.
Tryb ten (art. 221 inastgpne k.p.a.) jest jednoinstancyjnym postepowaniem o charakterze uproszczonym,
ktorego zakonczenie, czyli zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi lub wniosku, nie daje podstaw do
uruchomienia dalszego trybu instancyjnego, a wigc nie tylko postgpowania odwotawczego, ale takze
postepowania sadowo administracyjnego (tak wtej materii m.in.: postanowienia Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z dnia 27 listopada 2015 r.; sygn. akt I OSK 3045/15 ; z dnia 19 grudnia 2017 r.; sygn. akt
I1 OSK 3207/17 ; Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).
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Rowniez fakt, ze skarga na dziatalno$¢ Wojta Gminy Borowie zostata rozpatrzona przez Rade Gminy
w formie uchwaty, w zadnym wypadku nie moze automatycznie skutkowa¢ uznaniem, ze jest to akt
podlegajacy zaskarzeniu w odrgbnym trybie- jak wskazuje Skarzaca uzasadniajgc legitymacje czynng- to jest
na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Po kolejne, zaskarzonej uchwaty nie mozna uzna¢ za akt prawa miejscowego lub inny akt organu
jednostki samorzadu terytorialnego podjety w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 516
p.p.s.a.). W ocenie organu bowiem uchwata organu samorzadu terytorialnego podj¢ta w sprawie rozpatrzenia
skargi powszechnej niczym si¢ nie r6zni od zawiadomienia/informacji o sposobie zatatwienia skargi, a przez to
tylko, ze przybiera form¢ uchwaly, nie staje si¢ uchwata, o jakiej mowa wart. 3 § 2 pkt 516 p.p.s.a. (vide:
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 15 maja 2009 r., sygn. akt 10Z 520/09,
Orzeczenia.nsa.gov.pl). Dodatkowo, ,,w dziale VIII k.p.a. zawierajacym regulacje odnoszace si¢ do
postepowania skargowego brak jest rowniez przepisu dopuszczajacego mozliwos¢ wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. Konsekwencja powyzszego jest uznanie, ze w sprawach dotyczacych postepowania
skargowego, w tym takze w sprawie uchwaty podjetej na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a., nie przystuguje skarga
do sadu administracyjnego” (postanowieniec WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III
SA/Po 357/08, Orzeczenia.nsa.gov.pl).

Organy jednostek samorzadu terytorialnego podejmuja uchwaly we wszystkich sprawach nalezacych
do ich wlasciwosci (co sugerowatoby mozliwos¢ zaskarzenia ich do sagdu administracyjnego), jednak ,,uchwatly
podjete w wyniku skargi wniesionej na podstawie art. 227 k.p.a., mimo specyficznej formy, wykazuja cechy
czynnosci informujacej o sposobie zatatwienia skargi, takiej samej jak czynnosci innych organdéw
wymienionych wart. 229 k.p.a., ktorym nie przypisano uchwaly jako prawnej formy dzialania”
(postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 stycznia 2018 r.; sygn. akt I OSK 2760/17 ;
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych; http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowat si¢ poglad, zgodnie z ktdérym ,,niedopuszczalne jest
wniesienie skargi do sadu administracyjnego na uchwale rady gminy wydang w przedmiocie rozpatrzenia
skargi wniesionej w trybie art. 227 k.p.a. (vide: postanowienie z dnia z dnia 4 lutego 2009 r. sygn. akt Il SA/Go
22/09, postanowienie z dnia 10 lutego 2009 r. sygn. akt II SA/Go 21/09, postanowienie z dnia 3 lutego 2009 r.
sygn. akt II SA/Go 23/09, postanowienie z dnia 7 sierpnia 2007 r. sygn. akt II SA/Go 437/07, postanowienie
z 30 listopada 2007 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Go 746/07).

W s$wietle powyzszego nalezy réwniez uznac¢, ze zaskarzona uchwata nie moze by¢ zakwalifikowana
jako akt lub czynno$¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnien lub obowigzkow wynikajgcych
z przepisOw prawa (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Akty tego rodzaju charakteryzujg si¢ tym, ze cho¢ musza miec¢
charakter publicznoprawny isa podejmowane w sprawach indywidualnych, to nie maja formy decyzji Iub
postanowienia. Najwazniejszg cechg tych aktow jest jednak to, ze dotycza uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisu prawa. Tymczasem — w ocenie organu — zawiadomienie z art. 238 k.p.a. nie posiada
tej ostatniej cechy. Rozpatrzenie skargi na wojta nie ma Scislego i bezposredniego zwiazku z mozliwo$cia
realizacji uprawnienia skarzacej wynikajacego z przepisu prawa. Zaden obowiazek lub uprawnienie sktadajacej
skarge nie zalezy w sposob Scisty 1 wyrazny od takiego czy innego zatatwienia skargi ztozonej w trybie dziatu
VII k.p.a. Zatem zatatwienie skargi przez rad¢ gminy, nawet w formie uchwaly, nie dotyczy uprawnien lub
obowiagzkéw wynikajacych z przepisow prawa.

Majac na uwadze wskazang regulacj¢ normatywna oraz przedstawione okolicznosci faktyczne wniosek
o odrzucenie skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt1 p.p.s.a. zuwagi na to, ze zainicjowana skargag sprawa
nie nalezy do wlasciwos$ci sadu administracyjnego jest w pelni uzasadniony.
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UZASADNIENIE

Pani K.S. w dniu 4 listopada 2024 roku wniosta za posrednictwem Rady Gminy Borowie
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na uchwale Rady Gminy
Borowie Nr V1/32/2024 z dnia 15 pazdziernika 2024 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Borowie. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 935, ze zm.)
skarga do sadu administracyjnego wnoszona jest za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.
Organ, ktorego skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia
jej wniesienia. W przypadku nie zastosowania si¢ do powyzszych obowiazkéw, Sad na
wniosek skarzgcego moze orzec 0 wymierzeniu organowi grzywny (art. 55 ustawy). Z uwagi
na powyzsze podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne celem wypetnienia obowigzkow
natozonych na organ gminy w/w ustawa.
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