UCHWALA NR XXI11/142/2026
RADY GMINY BOROWIE

z dnia 19 stycznia 2026 r.

w sprawie odpowiedzi na informacje¢ o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2025r.
poz. 1153), wzw. zart. 95 ust. 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1484) Rada Gminy Borowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sig¢ z:

1) informacja o ujawnionych okolicznosciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
przekazanej Zarzadzeniem Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wiasciwego w sprawach
rozpoznawanych przez Regionalng Komisje Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2025 r. (sygn.
akt: DF-R1.6104.19.2025),

2) protokolem z postgpowania wyjasniajacego Komisji Rewizyjnej zdnia 13 stycznia 2026T.
przeprowadzonego na podstawie uchwaty nr XX1/131/2025 Rady Gminy Borowie z dnia 15 grudnia 2025 r.
w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, w zakresie
wynikajagcym z informacji o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych,  postanawia si¢ udzieli¢ Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych
wlasciwemu dla Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie odpowiedzi o tresci ustalonej
w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jaroslaw Swiatek
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Zatacznik do uchwaty nr XXI11/142/2026
Rady Gminy Borowie
z dnia 19 stycznia 2026 r.

Do: Rzecznika

Dyscypliny Finanséw Publicznych

przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie

ul. Koszykowa 6a

00-564 Warszawa

W odpowiedzi na pismo Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie zdnia 28 pazdziernika 2025r., dotyczace ustalenia, czy w zwigzku
z przeprowadzeniem odbioru odpadéw wielkogabarytowych na terenie Gminy Borowie mogto doj$¢ do
naruszenia dyscypliny finansé6w publicznych, przedstawiam stanowisko Rady Gminy Borowie, zgodnie
z ktorym w przedmiotowej sprawie nie doszto do naruszenia przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej w finansach publicznych. W mysl uchwaly Nr XX1/131/2025 Rady
Gminy Borowie z dnia 15 grudnia 2025 roku Komisja Rewizyjna przeprowadzila postepowanie
wyjasniajace. Przeprowadzone badanie obejmowato analiz¢ stanu faktycznego, dokumentow finansowych,
obowiazujacych regulacji wewnetrznych oraz przepiséw ustawowych odnoszacych si¢ do wartos$ci zamdwienia
publicznego, trybu wyboru wykonawcy i zasad gospodarowania srodkami publicznymi.

Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (tj.Dz.U. z2024r., poz.1320ze zm.), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z ktorymi zamoéwienia o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt
netto nie podlegaja regulacjom ustawy, asposob ich realizacji podlega przepisom wewngtrznym
obowiazujacym w jednostce organizacyjnej. Ocenie poddano roéwniez przepisy ustawy zdnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w brzmieniu obowigzujacym
przed nowelizacja dokonang wdn. 28 pazdziernika 2025r.  (t.j.Dz.U. z2024r., poz. 104 ze zm.),
w szczegolnosci art. 111 17 ustawy, zgodnie z ktorym naruszenie zasad udzielania zamowien stanowi delikt
dyscyplinarny wylacznie w przypadku obowigzku stosowania rezimu ustawy Prawo zamowien publicznych.
Ponadto analize oparto na postanowieniach Regulaminu udzielania zaméwien publicznych obowiazujacego
w Urzedzie Gminy Borowie oraz jednostkach organizacyjnych gminy, wprowadzonego zarzadzeniem nr
143/2022 Wjta Gminy Borowie.

Zawiadamiajacy Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Warszawie wskazat, ze odbioér odpadéw wielkogabarytowych zostat zrealizowany bez przeprowadzenia
postgpowania przetargowego, a warto$¢ ustugi miata wynies¢ 169.000 zt netto.

Po dokonaniu szczegotowej analizy dokumentacji ksiggowej i umownej ustalono co nastepuje.

Gming Borowie ftaczy z Firmg EKOLIDER Jarostaw Wygladata umowa nr 212/2023 zdn.
18 grudnia 2023 r. o kompleksowy odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Borowie w okresie od 01.01.2024 dO
31.12.2025r.

Przedmiot zamodwienia, okreslony w§ 1ust. 1 niec obejmuje objazdowej zbiorki odpadow
wielkogabarytowych.

Postgpowanie wyjasniajace wykazato, iz Gmina Borowie, bioragc pod uwage liczne wnioski i prosby
mieszkancéw, podejmujac w dniu 10 marca 2025 r. decyzje o _zbidrce objazdowej w zakresie odbioru odpadow
wielkogabarytowych posiadata wiedze, ze w latach poprzednich, to jest od roku 2021, nie byta wykonywana
ustuga odbioru odpadow wielkogabarytowych bezposrednio z posesji. Mieszkancy mieli mozliwo$¢ oddawania
wymienionych odpadéw poprzez ich samodzielne dostarczanie do uruchamianego co miesiac Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w miejscowosci Borowie. Z analizy danych dotyczacych odbioru
odpadow za rok 2024 nie wynikalo, aby w miesigcu czerwcu mieszkancy gminy wystawili ponad 91 ton

Id: CEDOCOC5-1693-4ABD-9E99-8BDB66E32236. Podpisany Strona 1



odpadow wielkogabarytowych, bowiem S$redni miesigczny odbior tych odpadow wynosit 2,99 tony, co
w stosunku rocznym daje niecate 36 ton. Zleceniodawca nie mogt zatem przewidzie¢, ze mieszkancy gminy
beda gromadzi¢ na terenie swoich posesji tak znaczne ilosci odpadéw wielkogabarytowych.

Z analizy dokumentoéw przedstawionych podczas postepowania ustalono, iz Gmina Borowie,
prowadzac od roku 2014 r. postgpowania przetargowe w trybie dwuletnim na odbidér i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, nie otrzymywata zadnych innych ofert poza ofertami
sktadanymi przez Firm¢ EKOLIDER Jarostaw Wygladata. Rowniez w roku 2025 jedynie wskazana firma
figurowata w rejestrze dziatalnosci regulowanej na terenie Gminy Borowie, co skutkowalo zwrdoceniem sig
przez organ wylacznie do tego podmiotu o przedstawienie oferty cenowej. W dniu 10 lutego 2025 r. Gmina
otrzymata oferte, zktorej wynikata stawka w wysokosci 1.400,00 zt netto za jedng ton¢ odpadoéw
wielkogabarytowych, przy czym cena wynikata z kosztu transportu i pracownikow.

W celu ustalenia wartosci zamowienia organ odniodst sie¢ do danych historycznych dotyczacych ilosci
odbieranych odpadéw wielkogabarytowych wlatach 2021-2024. W tym okresie nie byta prowadzona
objazdowa zbiorka tego rodzaju odpaddéw, amieszkancy korzystali zmozliwosci samodzielnego
przekazywania odpaddéw do punktu PSZOK. Na podstawie danych o $rednim miesigcznym odbiorze odpadow
wielkogabarytowych, wynoszacym 2,99 tony, uznano, ze prawdopodobienstwo przekroczenia progu 130.000 zt
netto w przypadku jednorazowego zamowienia odbioru odpadow jest znikome. Warto zaznaczy¢, ze
w poprzednich latach nie wystapity sytuacje, wskazujace na mozliwos$¢ naglego znaczacego zwigkszenia ilosci

odpadéw. Tymczasem w czerwcu 2025 r. mieszkancy gminy wystawili ponad 91 ton odpadéw. co bylo
zjawiskiem bezprecedensowym i niemozliwym do przewidzenia przy dochowaniu nalezytej starannos$ci.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem regionalnych izb obrachunkowych oraz linii
interpretacyjnej dotyczacej zamowien publicznych, obowiazkiem zamawiajacego jest rzetelne oszacowanie
wartosci zamdwienia, uwzgledniajace dane historyczne, faktyczne mozliwosci wykonawcze i dostepnosé
srodkow. Organ dochowat tej starannosci, a okoliczno$¢ wystapienia masy odpadow znaczaco przekraczajacej
wieloletnia $rednia nie moze by¢ utozsamiana znaruszeniem przepisOw prawa. Ponadto, zgodnie
z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne musza by¢ dokonywane w sposob celowy,
oszczgdny 1 efektywny. W przedmiotowej sprawie organ speinitl te przestanke, wybierajac rozwigzanie
najtansze i adekwatne, gwarantujace realizacj¢ ustawowego obowigzku odbioru odpadéw komunalnych.

Wybdr wykonawcy byt uzasadniony realna sytuacja rynkowa. Na terenie Gminy Borowie jedynym
przedsigbiorca wpisanym do rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbioru izagospodarowania
odpadow komunalnych jest firma EKOLIDER Jarostaw Wygladata. Od 2014 r. firma ta byla jedynym
oferentem w przetargach organizowanych przez gming w zakresie odbioru odpadow. Powyzsze wskazuje, ze
brak przeprowadzenia postgpowania konkurencyjnego nie byt wynikiem zaniechan organu, lecz rzeczywistym
brakiem alternatywy wykonawczej. Jednoczesnie stosowane stawki odpowiadaly warunkom rynkowym oraz
cenom ustug realizowanych w poprzednich latach.

Bazujac na posiadanych danych, Gmina oszacowata wartos¢ zlecenia na kwote ok. 50.400 zt netto, co
nie determinowato zastosowania trybu przetargowego.

Wobec tego, zostalo zlecone- zgodnie z Regulaminem udzielania zamdéwien publicznych
obowigzujacego w Urzedzie Gminy Borowie oraz jednostkach organizacyjnych gminy, wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 143/2022 Wojta Gminy Borowie- pismem z dn. 10 marca 2025 r. wykonanie objazdowego
odbioru odpadow.

Powyzsze okoliczno$ci wskazujg, iz Gmina Borowie dziatala w warunkach ograniczonego rynku
ustug, przy braku realnej konkurencji oraz bez mozliwosci wcze$niejszego oszacowania faktycznej ilosci
odpadoéw przeznaczonych do odbioru, co wyklucza przypisanie jej zawinienia w zakresie podjetych decyzji
organizacyjnych i finansowych.

Rzeczywista warto§¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 127.708,00 zt netto, zgodnie z faktura nr
F/0419/06.25 z dnia 30 czerwca 2025 r. wystawiona przez EKOLIDER Jarostaw Wygladata oraz nastgpcza
faktura korygujaca nr FK/06/07/25 zdnia 15 lipca 2025 r. za przedmiotowa ushuge. Kwota ta miesci si¢
ponizej wartosci 130.000 zt netto, ktorej przekroczenie obligowatoby zamawiajacego do stosowania procedur
wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych. W konsekwencji nie powstat obowigzek zastosowania
trybow przetargowych ani innych procedur przewidzianych w ustawie, co oznacza, ze samo udzielenie
zamoOwienia zgodnie z regulaminem wewngtrznym jednostki byto prawnie dopuszczalne.
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W toku analizy sprawy przez organ nie stwierdzono naruszenia art. 17 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, obejmujacego m.in. udzielenie zamoéwienia publicznego
z naruszeniem przepisOw ustawy Prawo zamdwien publicznych, ani naruszenia art. 44 ustawy o finansach
publicznych, ani dziatan noszacych znamiona niedochowania starannos$ci w zakresie gospodarowania srodkami
publicznymi. Podj¢te dziatania zostaly przeprowadzone zzachowaniem obowigzujacych regulacji
wewnetrznych oraz przepisOw ustawowych, w tym dotyczacych szacowania warto§ci zamoéwienia, wyboru
wykonawcy oraz gospodarnos$ci.

Bioragc pod uwage przedstawione argumenty, w szczegolnosci ustalenie faktycznej wartosci
zamowienia, brak przestanek do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zachowanie starannos$ci
przy ustalaniu warto§ci zamowienia oraz obiektywny brak konkurencji rynkowej, stwierdzi¢ nalezy
jednoznacznie, ze w zwigzku z przeprowadzeniem objazdowego odbioru odpadéw wielkogabarytowych na
terenie Gminy Borowie nie doszto do naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Powyzsze stanowisko
znajduje odzwierciedlenie nie tylko w analizie prawnej, lecz takze w stanie faktycznym sprawy oraz
obowiazujacej praktyce stosowania przepisow.

Zakaczniki:
1. Pismo RG.6232.1..1.2025.PZ z dnia 29.01.2025r.
2. Odpowiedz na pismo dot. Przeprowadzenia zbiorki odpadow w gminie Borowie w 2025 roku
3. Pismo RG.6232.1.1.2025.PZ z dnia 10.03.2025r.
4. Faktura nr F/0419/06/25
5. Faktura korygujaca nr FK/06/07/25

6. Zestawienie ilosci wydrukowanych odpadoéw przez mieszkancow Gminy Borowie w latach 2022-2024
z podziatem na frakcje.
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