UCHWALA NR XXI11/141/2026
RADY GMINY BOROWIE

z dnia 19 stycznia 2026 r.

w sprawie braku podstaw do stwierdzenia wygasniecia mandatu przewodniczacego Rady Gminy
Borowie Jarostawa Swiatka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
72025 r. poz. 1153 ) oraz art. 383 § 1 pkt S oraz § 21§ 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
(tj. Dz.U. 22025 r. poz. 365) Rada Gminy Borowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Po zapoznaniu si¢ z protokolem postepowania wyjasniajagcego  Komisji Rewizyjnej z dnia
13 stycznia 2026 r. przeprowadzonego na podstawie uchwaty nr XX1/130/2025 Rady Gminy Borowie z dnia
15 grudnia 2025 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego,
w zakresie okreslonym w piSmie Wojewody Mazowieckiego, znak: WP-S.4102.1.2025 z dnia 29 pazdziernika
2025 roku oraz w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, znak: BI1.053.67.2025.JK z dnia
17 pazdziernika 2025 roku uznaje si¢, iz nie wystgpujg przestanki do stwierdzenia wygasnigcia mandatu
Przewodniczacego Rady Gminy Borowie Jarostawa Swiatka na skutek naruszenia ustawowego zakazu taczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji Iub dziatalno$ci, o ktorym
mowa w art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 365).

2. Uzasadnienie stanowiska zajetego w ust. 1 przedstawia si¢ w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Borowie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jaroslaw Swiatek
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2025 roku, nr WP-S.4102.1.2025 Wojewoda
Mazowiecki zwrdcit si¢ do Rady Gminy Borowie z prosba o przeprowadzenie postgpowania
wyjasniajgcego oraz zajecie stanowiska w kwestii zawarcia w dniu 30 kwietnia 2025 roku
przez Gming Borowie umowy o realizacj¢ zadania publicznego ze Stowarzyszeniem
Motocyklowym Jastrabye Borowie ul. Bankowa 3, 08-412 Borowie, nr KRS 0000717351,
ktorego Prezesem jest Pan Jarostaw Swiatek, peliacy funkcje Przewodniczacego Rady
Gminy Borowie 1 przekazanie stanowiska Rady Wojewodzie Mazowieckiemu.

W zwiazku z powyzszym uchwatg z dnia 15 grudnia 2025 roku Nr XXI/130/2025
Rada Gminy Borowie =zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie postepowania
wyjasniajagcego w zakresie okre§lonym w pismie Wojewody Mazowieckiego, znak:
WP-5.4102.1.2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 roku oraz w piSmie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, znak: B1.053.67.2025.JK z dnia 17 pazdziernika 2025 roku

W przedmiotowej sprawie ustalone zostalo, ze Stowarzyszenie Motocyklowe
Jastrabye Borowie, ul. Bankowa 3, 08-412 Borowie, wpisane w Krajowym Rejestrze
Sadowym do Rejestru Stowarzyszen w dniu 12.02.2018 roku nr KRS 0000717351 dziata
jako stowarzyszenie nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej 1 w ramach pozytku
publicznego otrzymato z Gminy dotacje na dzialalno$¢ statutowa w zakresie kultury, ktore
polegalo ,na organizacji wydarzenia ogolnopolskiego o charakterze kulturalnym oraz
rekreacyjno- integracyjnym pt ,,Noc Muzedéw” zorganizowanym na $wiezym powietrzu dla
spoleczenstwa Gminy Borowie, a takze mieszkancow Garwolina” w zwigzku z tym
otrzymaniu dotacji celowej od Gminy Borowie nie stal na przeszkodzie fakt, iz
Przewodniczacy Rady Gminy petnit funkcje Prezesa Stowarzyszenia, poniewaz
stowarzyszenie to nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wilasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze
zarzadza¢ taka dzialalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalnosci.

Przepisy nie zabraniaja radnym uczestnictwa w stowarzyszeniach nawet gdy te
otrzymuja dotacje z gminy, w ktérej radny pelni mandat. Istotng kwestia jest czy
stowarzyszenie faktycznie prowadzi badZz nie, dzialalno$¢ gospodarcza 1 czy $rodki
przekazane przez gmine w jakikolwiek sposob zostaty spozytkowane w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Trzeba wyjasni¢, ze poprzez "dzialalno§¢ gospodarcza"
w rozumieniu art 24f ust. 1 u.s.g. rozumie si¢ faktyczne wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej (tj. statej dziatalno$ci o charakterze zarobkowym) nawet bez formalnego wpisu
tej dzialalnosci do stosownej ewidencji. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w
wyroku z 7.12.2021 r., Il SA/Rz 1332/21, stwierdzit, ze ,,0 kwalifikacji danej dziatalnosci
ostatecznie przesgdza kryterium obiektywne, tj. ustalenie, czy dany podmiot faktycznie
prowadzi dziatalnos¢, ktora obiektywnie moze przynosi¢ dochdod.”

W przypadku organizacji pozytku publicznego, ktérg stanowi Stowarzyszenie
Motocyklowe Jastrabye Borowie, ul. Bankowa 3, 08-412 Borowie w mysl art. 9 ust. 1 ustawy
z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie, dzialalno$¢ odptatna
pozytku publicznego organizacji pozarzadowych stanowi dzialalno§¢ gospodarcza,
W rozumieniu przepisow ustawy z 6.03.2018 r. - Prawo przedsi¢gbiorcow, jezeli:
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1) wynagrodzenie, jest w odniesieniu do dzialalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztoéw tej dziatalnosci, lub

2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytulu zatrudnienia przy
wykonywaniu statutowe]j dziatalnos$ci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatniego
roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krocej niz rok obrotowy - za okres
tego zatrudnienia, przekracza 3-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za
rok poprzedni.

W sprawie wywotanej ztozong skarga zadna z powyzszych przestanek nie jest
spetniona, ponadto za§ Stowarzyszenie nie zostalo wpisane do rejestru przedsigbiorcow.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ szczegotowo z ofertg , umowa a takze rozliczeniem
dotacji.

Z wyjasnien oraz dokumentacji wynikalo, iz dana dziatalno$¢ nie jest obiektywnie
zdolna przynosi¢ zysku podmiotowi jg prowadzacemu, nie moze by¢ zatem traktowana, jako
dziatalno$¢ gospodarcza.

W efekcie Rada stwierdzita , Zze nie ma przeszkdd , aby radny gminy Borowie petnit
funkcj¢ prezesa zarzadu stowarzyszenia korzystajagcego z mienia komunalnego tej gminy,
w sytuacji, gdy stowarzyszenie — jak zostalo ustalone — to nie prowadzi dziatalnosci
gospodarcze;.

Rada Gminy , badajac kolejny podniesiony przez skarzacych zarzut naruszenia
przepisu art. 24d ustawy o samorzadzie gminnym , rGwniez uznala go za nieuzasadniony.

Zakaz zawarty w tym przepisie nie obejmuje umoéw cywilnoprawnych, ktoérych
przedmiotem nie jest wykonywanie pracy. Wynika to nie tylko z literalnego brzmienia
przepisu, lecz takze z tego, ze przepisy zawierajace zakazy co do wykonywania pracy lub
dziatalno$ci gospodarczej zawieraja takze nakazy zakonczenia wcze$niej wykonywanej
dzialalnosci w razie wyboru na radnego. Wojewodzki Sagd Administracyjny w Bydgoszczy w
wyroku z29.01.2014 r., IT SA/Bd 1299/13, LEX nr 1457779, podkreslil, ze ,,celem art. 24d
u.s.g. jest zakazanie korzystania z indywidualnego prawa radnego do uzyskania korzysci od
gminy w postaci dochodu z wykonywanej na jej rzecz pracy.” Odnotowac warto, ze rowniez
w wyroku z 8.05.2018 r., I OSK 543/18, Naczelny Sad Administracyjny wyrazil poglad,
w mysl ktorego ,,zakaz wynikajagcy z art. 24d obejmuje kontrakty cywilnoprawne
zobowigzujace do wykonywania pracy w znaczeniu $cistym.”

Bez watpienia zatem w sytuacji zawarcia umowy miedzy Wojtem Gminy Borowie,
repr. przez Wojta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Stowarzyszeniem
Motocyklowym Jastrabye Borowie z siedziba w Borowiu repr. przez Jarostawa Swiatka
o realizacj¢ zadania publicznego, o ktorym mowa w umowie nr 91/2025  z dnia 30 kwietnia
2025 roku nie doszlo do zawarcia umowy majacej na celu kreowanie obowigzku
wykonywania jakiejkolwiek pracy przez Przewodniczacego Rady Gminy Borowie na rzecz
Gminy Borowie, a zatem nie ma zastosowania zakaz zawarty w art. 24d ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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